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Warszawa, 12 sierpnia 2025

Sz. P. Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiediiwosci
Al Ujazdowskie 11

00-567 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Fundacji Centrum Rozwigzywania Sporow i Konfliktow przy Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, pragniemy przedstawic niniejsze uwagi w odpowiedzi na pismo Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2025 r. dot. projektu ustawy o mediatorach sadowych, akredytowanych

osrodkach mediacyjnych oraz Krajowym Rejestrze Mediatorow.

Fundacja od blisko 20 lat zajmuje sie promocjg mediacji w srodowisku prawniczym i akademickim, jej
prowadzeniem oraz zrzesza profesjonalnych mediatordw zwigzanych m.in. z Wydziatem Prawa i Administracji

na Uw.
Dziekujemy za mozliwos¢ przedstawienia uwag do projektu Ustawy.

ChcielibySmy wyrazi¢ podziekowania za podjecie diugo oczekiwanej przez srodowiska zaangazowane w
mediacje inicjatywy ustawowego uregulowania kwestii zwigzanych z zawodem mediatora sadowego. Naszym
zdaniem Ustawa o mediatorach sagdowych jest potrzebna i moZe w istotny sposdb przyczynié¢ sie do

zwiekszenia zaufania do tego zawodu, a tym samym do szerszego stosowania mediacji, zwtaszcza w sprawach

cywilnych,
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Pozytywnie oceniamy przygotowanie projektu Ustawy oraz kierunek w niej przyjety dot. profesjonalizacji
zawodu mediatora. W szczegdlnoéci pozytywnie oceniamy propozycje zmierzajace do uporzadkowania i

okreslenia wysokich kwalifikacji dla mediatoréw sgdowych, takich jak:

» obowigzek ukoriczenia szkoleri bazowych i specjalizacyjnych,

* obowigzek przystapienia do egzaminéw bazowego i specjalizacyjnego,
* obowigzek wpisu mediatoréw do Krajowego Rejestru Mediatorow,

» weryfikacja mediatoréw wpisanych do KRM,

* wprowadzenie przepiséw przejsciowych dla mediatorow juz wpisanych na listy statych mediatorow

oraz dziatajacych w osrodkach mediacyjnych i na uczelniach,

* nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad przeprowadzaniem szkolen bazowych i specjalizacyjnych.
Uwazamy jednak, ze niektére rozwigzania zawarte w projekcie wymagajg dalszej, pogtebionej analizy.

Jak wskazuje juz sama nazwa projektu, ma on charakter ograniczony i nie reguluje w sposéb kompleksowy
zagadnieri dotyczacych mediatorow sadowych. Naszym zdaniem taka kompleksowa regulacja, po 20 latach
funkcjonowania mediacji w Polsce jest niezbedna dla profesjonalizacji zawodu mediatora. Regulacja,
niezaleznie od wysokich kwalifikacji przewidzianych dla mediatoréw sadowych powinna obejmowaé zasady
odpowiedzialnosci zawodowej mediatorow, obowiazek ustawicznego doskonalenia zawodowego, oraz
szczegotowe okreslenie zasad etyki zawodowe]. Watpliwosci zwigzane z zakresem projektu wynikajg réwniez
z tego, Ze przepisy dotyczg akredytowanych osrodkéw mediacyjnych, jednak wylacznie tych, ktére prowadza
szkolenia dla mediatoréw. Powstaje zatem pytanie, czy projekt nie powinien réwniez zapewniac
odpowiedniego poziomu funkcjonowania tych osrodkéw mediacyjnych, ktére zajmujg sie wytacznie

prowadzeniem mediacji, a nie dziatalnoscia szkofeniowa.

Ponizej przedstawiamy bardziej szczegdtowe uwagi odnoszace sie do projektu Ustawy.
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1. Brak regulacji dotyczacych odpowiedziatnosci zawodowej mediatoréw

Projekt przewiduje rozmaite wymagania dotyczgce mediatora i zawiera odniesienia do odpowiedziainosci
zawodowej mediatoréw. Art. .7 ust. 1 pkt 5 przewiduje, ze Prezes sadu okregowego wykreéla mediatora z
rejestru w przypadku stwierdzenia nienalezytego wykonywania obowigzkéw. W naszej ocenie Ustawa
powinna regulowal zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej mediatoréw w sposéb
kompleksowy. W szczegélnosci, powinna by¢ wskazana procedura, ktéra mialyby zastosowanie w przypadku

stwierdzenia nienalezytego wykonywania cbowiazkow przez mediatora sgdowego.

Tego typu rozwigzania sg niezbedne dla zapewnienia wysokich standardow prowadzenia mediacji sgdowej i
bezpieczenstwa uczestnikdw postepowan mediacyjnych. Bez jasno okresianych zasad odpowiedzialnoéci

zawodowe] wprowadzenie wysokich wymagar wobec mediatordw moze okazac sie iluzoryczne.
Z tego powodu uwazamy, Ze Ustawa powinna okreslaé:

» organ odpowiedzialny za ocene przypadkéw niewlasciwego wykonywania zawodu mediatora {np.
samorzad lub rada ztoiona z przedstawicieli sedzidw, przedstawicieli zawodow prawniczych i

mediatoréw)
+ rasady postepowania dyscyplinarnego
+ obowigzek doskonalenia zawodowego
2. Uprzywilejowanie zawodow prawniczych
W projekcie znajdujg sie przepisy, ktore faworyzujg przedstawicieli zawodéw prawniczych (sedzidw,
prokuratorow w stanie spoczynku, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu, osoby wykonujace te zawody s3 zwolnione z ohowigzku zdawania egzaminéw
bazowegeo i specjalizacyjnego — pod warunkiem ukonczenia studiow podyplomowych z zakresu mediacji.
Takie zroznicowanie wydaje sie nieuzasadnione, poniewai — jak pokazuje zarowno praktyka, jak i literatura

przedmiotu — kluczowe kompetencje mediatora to tzw. umiejgtnosci miekkie, zwigzane z kemunikacja,

zarzadzaniem konfliktem, psychologia i kognitywistyka.

Wiedza prawnicza bywa pomocna w prowadzeniu mediacji, ale nie powinna stanowi¢ podstawy do

uprzywilejowania tych zaweddw w systemie szkoleniowo-egzaminacyjnym. Mediacje czesto dotycza
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aspektow pozaprawnych, a kiuczowe zadania mediatora obejmuja takie obszary jak: sfera emodji, relacji i
potrzeb stron —a nie tylko przepisow prawa. Praktyka pokazuje, ze dotychczasowe doéwiadczenie prawnicze
ukierunkowane na przedstawianie argumentéw jednej strony, konfrontacje i ocene, moie by¢ wrecz
utrudnieniem w prowadzeniu mediacji. Istnieje potrzeba rozszerzenia spojrzenia prawniczego o horyzont

psychologiczny i spoteczny, co bywa konieczne w prowadzeniu mediacji.

Zasadne jest zatem pytanie, czy osoby po kierunkach takich jak: psychologia, socjologia, zarzadzanie,
ekonomia, resocjalizacja itp., ktére ukoriczyly réwniez studia podyplomowe z zakresu mediacji (np. na
wydziale prawa), daja mniejsze gwarancje wykonywania zawodu mediatora sadowego niz osoba 2z
wyksztatceniem prawniczym —~ i czy tylko ta pierwsza grupa powinna by¢ zobowigzana do zdawania

egzaminow?

Na uprzywilejowanie wskazuje takze art. 12 projektu, ktéry przewiduje, ze szkolenia specjalizacyjne moga

prowadzi¢ osoby, ktére spetniaja m.in. warunki:

1. posiadania wyksztatcenia wyZszego prawniczego oraz

2. posiadania trzyletniego doswiadczenia ,w dziedzinie prawa, ktére] dotyczy szkolenie specjalizacyjne

lub egzamin specjalizacyjny” — w szczegdInosci wykonujgce zawdd adwokata, radcy prawnego itp.
Powyiszy przepis budzi watpliwosci, poniewaz:

= nie wiadomo, co doktadnie oznacza ,trzyletnie doswiadczenie w dziedzinie prawa” — czy chodzi o
doswiadczenie dydaktyczne, naukowe, praktyczne, czy jakiekolwiek?

* czy np. pracownik naukowy (na wydziale prawa lub na innym wydziale), ktéry od wielu lat prowadzi
zajecia z mediacji, ale nie wykonuje zawodu adwokata lub radcy prawnego, nie moze prowadzié
szkolen specjalizacyjnych?

e czy zasadne jest catkowite wytaczenie z prowadzenia szkolen doswiadczonej kadry (np. osob z
wieloletnig praktyka w sprawach gospodarczych i dodwiadczeniem szkoleniowym dla sedziéw,

mediatorow, urzednikow}, ktéra nie ma wyksztaicenia prawniczego?

Jezeli wyksztalcenie prawnicze uznawane jest za istotne w ramach szkolen specjalizacyjnych — co znajduje

potwierdzenie w brzmieniu art. 2 pkt 3 i 4 projektu, gdzie mowa jest o szkaleniu i egzaminie dotyczacym
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»mediacji i prawa” - zasadnym wydaje sie rozwaZenie wprowadzenia rozwigzania umozliwiajgcego

wspotprowadzenie szkoleri przez co najmniej dwie osoby, z ktérych jedna posiada wyksztatcenie prawnicze.

Tego rodzaju model szkoleniowy znajduje zreszta odzwierciedlenie w istniejace] praktyce — jest on czesto
stosowany i przynosi bardzo dobre efekty dydaktyczne. Prowadzenie szkolert przez zespét specjalistéw
reprezentujgcych np. prawo i psychologie czy socjologig, pozwala na przekazanie uczestnikom kompieksowej
wiedzy i umiejgtnosci, istotnych zaréwno z punktu widzenia aspektéw formalno-prawnych, jak i kompetencii

migkkich.

W naszej ocenie uprzywilejowanie zawodéw prawniczych nie tylko nie znajduje uzasadnienia w praktyce

mediacyjnej, ale takie moie wprowadzac niepotrzebne napiecia w $rodowisku mediatoréw.

3. Nieuwzglednienie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji {ZSK) i walidacji

W projekcie pominieto walidacje, kidra zostala zainicjowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach
ramy kwalifikacji mediacji cywilnej, gospodarcze] i rodzinnej zgodnie z ustawa o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (ZSK). W ciggu ostatnich lat stworzono system walidacji mediatoréw obejmujacy zaréwno
Instytucje Certyfikujgce {walidujace) oraz podmioty nadzorujgce walidacje (PZZ)), a do walidacji przystapity,

jak podaja rézne irddia, setki mediatorow.

Uznanie tych walidacji potwierdzonych certyfikatami w przyszie] Ustawie wydaje sie nie tyiko stuszne, gdyz
wiele os6b podjeto trud podejscia do walidacji w ramach ZSK, ale tez celowe dla zapewnienia pewnej ciggtosci

polityki MS w zakresie systemu ksztatcenia i weryfikacji kompetencji mediatoréw.

Postulujemy, aby w art. 3 ust. 1 oraz w przepisach przejSciowych znalazly si¢ przepisy, ktére uznajg walidacje

w ramach Z5K jako jedng z przestanek do wpisu do Krajowego Rejestru Mediatorow.

4. Niejasne przestanki dot. zwolnienia z egzaminéw

Projekt Ustawy przewiduje mozliwos¢ zwolnienia z egzamindw bazowego i specjalizacyjnego dla sedzidw i
prokuratoréw w stanie spoczyrku, adwokatow, radcow prawnych oraz notariuszy, ktdére ukoficzyly studia
podyplomowe w zakresie mediacji (art. 3 ust. 2), jednak brakuje szczegotowych informacji, ktdre
umoiliwiatyby przejrzysty i rzetelng weryfikacje tych studiéw. Uwazamy, Ze zwolnienie z egzaminu w

przypadku ukoriczenia studidw podypiomowych stanowi stuszny kierunek — o ile zasada ta dotyczy
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wszystkich os6b, nie tylko tych z wyksztatceniem prawniczym. Jednak kryterium ukonczenia odpowiednich

studiéw podyplomowych wymaga doprecyzowania i nalezy jasno wskazaé:

* jakie konkretne wymagania musza speiniaé studia podyplomowe {program, liczba godzin, zakres

tematyczny)

» ktoi na jakiej podstawie bedzie decydowat, czy dane studia kwalifikujg do zwolnienia z egzamindw,

czy brana bedzie pod uwage tylko nazwa kierunku czy rzeczywisty program nauczania?
*  co zinnymi studiami, np. magisterskimi ze specjalizacjg w mediacji — czy one réwniez moga stanowi¢
podstawe do zwolnienia?
Postulujemy uzupetnienie projektu ustawy lub aktéw wykonawczych o odpowiednie kryteria i procedury

oceny studiéw podyplomowych, a takZe innych studiéw z zakresu mediacji.

5. Brak uregulowania wynagrodzenia mediatoréw
W projekcie Ustawy brakuje przepisdw dotyczgcych wynagrodzenia mediatoréw, mimo ze:
* znaczaco podniesiono wymagania wobec kandydatow (szkolenia, studia podyplomowe, odptatne
egzaminy),

» wielokrotnie w toku konsuttacji, m.in. w ramach Otwartego Dialogu dla Mediacji, wskazywano na

koniecznos$é urealnienia {tzn. dostosowania do stawek rynkowych) stawek wynagrodzenia dla
mediatorow.
Trudno budowal profesjonalny zawod mediatora bez zapewnienia wynagrodzenia, ktore bedzie

odzwierciedla¢ naktad pracy i wysokie wymagania kwalifikacyjne.

Zdajemy sobie sprawe, ze do te] pory ta kwestia byla wuregulowana w przepisach wykonawczych, ale w

zwigzku z projektem zachodzi pytanie:

* czy Ministerstwo Sprawiediiwosci przewiduje zmiane rozporzadzenia w sprawie wysokosci

wynagrodzenia mediatorow,

+ czy utrzymane zostang dotychczasowe przepisy, ktére — w naszej ocenie — nie przystajg do obecnych

realiéw ekonomicznych i rosngcych wymogdw wobec mediatorow.
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6. Niejasny wymaog dotyczacy wyksztalcenia

Art. 3 ust. 1 pkt 4 przewiduje, e mediatorem sgdowym moze zostat osoba, ktdra ukonczyta studia w
Rzeczypospolitej Poiskie] i uzyskata co najmniej tytut zawodowy licencjata lub ukoriczyta zagraniczne studia
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej. O iie za catkowicie zasadne nalezy uznaé wymaganie wyiszego
wyksztatcenia, o tyle warto rozwaiy¢, czy réwniei inne tytuly zawodowe, odpowiadajace poziomowi
licencjata, nie powinny by¢ uznane za wystarczajace do wpisu na fiste mediatoréw. Chodzi tu na przyktad o

tytut iniyniera czy dyplomowanego ekonomisty, ktére réwniez sg nadawane po ukoriczeniu studiow

pierwszego stopnia.

W zwigzku z tym postulujemy zastgpienie okreslenia ,tytut zawodowy licencjata” pojeciem ,ukorczone

studia pierwszego stopnia”.

7. Przepisy przejiciowe — Art. 37

Watpliwosci moze budzié obowigzek przedstawiania zanonimizowanych kopii protokotéw lub
zanonimizowanych kopii uméw o mediacje, jako dowodu przeprowadzenia mediacji, przewidziany w art. 37.
Obowiagzek ten moze by¢ w praktyce trudny do wykonania z uwagi na brak przepiséw okreslajgcych jak diugo
dokumentacja z mediagji powinna by¢ archiwizowana. Praktyka niektérych osrodkéw mediacyjnych wskazuje,

2e dokumenty te sa niszczone po upiywie kilku lat.

W przypadku mediacji sgdowych moina co prawda zwrocic sie do sadu z prosba o przestanie odpowiedniej
dokumentacji, jednak mogloby to generowa¢ dodatkowe obowigzki po stronie saddéw. Z kolei
zanonimizowane ugody wymagaiyby nie tylko usunigcia danyeh osobowych (np. nazwisk i adresow stron),
ale réwnie? ewentualnie tresci samych ugdd, co rodzi pytanie, czy tak ograniczona tresé bytaby wystarczajgca.
Zamiast powyiszych wymogow proponujemy na przyktad wprowadzenie mozliwosci przedstawiania
zaswiadczenia wydanego przez osrodek mediacyjny, zawierajgcego informacje o liczbie przeprowadzonych

mediacji oraz bardziej szczegétowe dane, takie jak: data rozpoczecia i zakoriczenia mediacji, rodzaj sprawy,

w ktorej mediacja byta prowadzona, itp.

Ponadto art. 37 nie uwzglednia mediacji prowadzonych w sprawach nieletnich, ktére obecnie podlegajg

przepisom k.p.c., lecz do roku 2024 byty regulowane odrebnymi przepisami.

Centrum Rozwiazywania Sporéw i Konfliktéw przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

ul. Lipowa 4, 00-316 Warszawa, fel. /fax 22 552-59-23 e -mail:mediacjesuw.edu.pl, www.mediacje.wpia.uw.edu.pl



www.mediacje.wpia.uw.edu.pl

Q‘ Centrum Rozwiazywania
Sporéw i Konfliktow przy WPIA UW

Na zakoriczenie pragniemy podkresli¢, Ze z uwagi na nadzieje poktadane w mediacji, jako
instrumencie wspierajgcym wymiar sprawiedliwosci w sprawnym i efektywnym rozwigzywaniu SPOrow
sgdowych — zawdd mediatora, po 20 latach funkcjonowania mediacji w Poisce zastuguje na wnikliwe i
kompleksowe uregulowanie, co przyczyni sie do wzmocnienia jego profesjonalizacji oraz zwickszenia

zaufania spotecznego do instytucji mediacji, jako alternatywnej formy rozwigzywania sporéw.

W imieniu naszej Fundacji chcielibysmy wyrazic gotowo$¢ do aktywnego wsparcia Ministerstwa

Sprawiedliwosci w dalszych pracach i dyskusji nad projektem Ustawy, w kazdej mozliwej formie wspdtpracy.

W imieniu mediatoréw Fundacji Centrum Rozwigzywania
Sporéw i Konfliktéw przy Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego
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